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NOVI SAD

GRADSKA UPRAVA ZA URBANIZAM
I STAMBENO-KOMUNALNE POSLOVE
GRADA SREMSKE MITROVICE

Pokrajinski ombudsman je primio vas dopis u vezi sa predstavkom R.C. i R.D., kojim nas
obavesStavate da je zahtev R.D. ZakljuCkom od 25. februara 2011. godine odbacen kao
nepotpun.

Prilikom posete Gradskoj upravi za urbanizam i stambeno-komunalne poslove izvrsen je
neposredan uvid u spise predmeta i utvrdeno je sledece:

- RD. podneo je dana 18.11.2009. godine pod brojem 351-1078/2009-VI Gradskoj
upravi za urbanizam i stambeno-komunalne grada Sremska Mitrovica zahtev za
naknadno izdavanje gradevinske dozvole.

- u konkretnom slucaju radi se o zahtevu za naknadno izdavanje gradevinske dozvole za
radove na izgradnji objekta za koji je izdato odobrenje za izgradnju, a kojim je
odstupljeno od izdatog odobrenja za izgradnju i potvrdenog glavnog projekta.
Odstupanja se ogledaju u tome Sto je deo stambenog prostora pretvoren u poslovni i Sto
su umesto predvidenih parking mesta izgradene garaze. Nema odstupanje u pogledu
gabarita i spratnosti objekta.

- dopisom od 25.08.2010. godine Gradska uprava za urbanizam i stambeno-komunalne
poslove obavestila JP Direkcija za izgradnju Grada Sremska Mitrovica da je postupajuci
po zahtevu stranke utvrdeno da su se stekli uslovi za legalizaciju izgradenog objekta i da
je potrebno da dostavi podatak o visini naknade za uredivanje gradevinskog zemljista.

- ugovor kojim se reguliSu medusobni odnosi izmedu |JP Direkcije za izgradnju grada
Sremska Mitrovica i investitora u pogledu uredivanja gradevinskog zemljiSta zakljuCen
je dana 22. oktobra 2010. godine.

- zahtev R.D. za naknadno izdavanje gradevinske dozvole za stambeno-poslovnu zgradu
u Sremskoj Mitrovici, zaklju¢kom broj 351-1078/2009-VI od 25.02.2011. godine
odbacen je kao nepotpun, jer nije pribavljena saglasnost vlasnika susednog objekta u
skladu sa ¢lanom 2. Odluke o utvrdivanju uslova o udaljenosti od susednog objekta i
visini objekta za naknadno izdavanje gradevinske dozvole ("'Sluzbeni list Grada Sremska
Mitrovica", broj 13/09).
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- stranka nije pismeno obavestena da nedostaje saglasnost vlasnika susednog objekta
i da je potrebno da dostavi istu.

Prema Zakonu o planiranju i izgradnji ("'SluZbeni glasnik RS", br. 72/09, 81/09-ispr. i
64 /10-odluka US) uz zahtev za naknadno izdavanje gradevinske dozvole za radove na
izgradnji objekta za koji je izdato odobrenje za izgradnju po propisima koji su vaZili do
dana stupanja na snagu ovog zakona, a kojim je odstupljeno od izdatog odobrenja za
izgradnju i potvrdenog glavnog projekta, podnosi se dokaz o pravu svojine, odnosno
zakupa na gradevinskom zemljiStu, odnosno pravu svojine na objektu, projekat
izvedenog objekta izraden u skladu sa ovim zakonom i dokaz o uplati administrativne
takse. Ako uz zahtev nisu podneti svi dokazi propisani ovim zakonom za legalizaciju,
nadleZni organ je duZan da zatraZi dopunu dokumentacije, u roku koji ne moZze biti duZi
od 60 dana. Kada nadlezni organ utvrdi da je uz zahtev podneta sva propisana
dokumentacija i dokazi pristupa odlucivanju o mogucénosti legalizacije, u skladu sa
zakonom. Ako nadleZni organ utvrdi da postoji mogucnost legalizacije, obavesStava
podnosioca zahteva da u roku od 60 dana dostavi dokaz o uredivanju medusobnih
odnosa sa organom, odnosno organizacijom koja ureduje gradevinsko zemljiste. Po
dostavljanju navedenog dokaza, nadleZni organ u roku od 15 dana izdaje gradevinsku i
upotrebnu dozvolu jednim reSenjem.

Odlukom o utvrdivanju uslova o udaljenosti od susednog objekta i visini objekta za
naknadno izdavanje gradevinske dozvole (''Sluzbeni list grada Sremska Mitrovica", broj
13/09) utvrduju se uslovi za naknadno izdavanje gradevinske dozvole koje treba da
ispunjava u pogledu udaljenosti od susednog objekta i visine, objekat izgraden, odnosno
rekonstruisan ili dograden bez gradevinske dozvole na udaljenosti od susednog objekta
koja je manja od udaljenosti propisane odredbama Pravilnika o ops$tim uslovima o
parcelaciji i izgradnji i sadrZzini, uslovima i postupku izdavanja akta o urbanistickim
uslovima za objekte za koje odobrenje za izgradnju izdaje opStinska odnosno gradska
uprava (''Sluzbeni glasnik RS", br. 75/03) koje se odnose na medusobnu udaljenost i
visinu objekta.

Pokrajinski ombudsman smatra da, u konkretnom slucaju, nema mesta primeni
navedene odluke, s obzirom da se radi o zahtevu za naknadno izdavanje gradevinske
dozvole za radove na izgradnji objekta za koji je izdato odobrenje za izgradnju po ranije
vazeCim propisima, a kojim je odstupljeno od izdatog odobrenja za izgradnju i
potvrdenog glavnog projekta, a koja odstupanja se ne odnose na gabarit i spratnost
objekta. Naime, pravnosnaznim reSenjem kojim je izdato odobrenje za izgradnju po
ranije vaze¢im propisima stranka je stekla pravo na izgradnju predmetnog objekta, te
kako se odstupanja od izdatog odobrenja ne odnose na polozaj, gabarit i spratnost
objekta, ne moZe se, po misljenju ovog organa, u postupku legalizacije to pravo umanjiti,
odnosno oduzeti.

Kako je Gradska uprava za urbanizam i stambeno-komunalne poslove grada Sremska
Mitrovica zauzela stav da treba primeniti predmetnu odluku bila je duzna da pismeno o
tome obavesti stranku i zatrazi dopunu dokumentacije.
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S obzirom na navedeno, ovaj organ smatra da, u konkretnom slucaju, postoji mogucnost
legalizacije, a Sto je Gradska uprava za urbanizam i stambeno-komunalne poslove grada
Sremska Mitrovica i sama navela u dopisu od 25.08.2010. godine.

Na osnovu svega iznetog, Pokrajinski ombudsman je, po zavrSenoj istrazi, utvrdio da je
doSlo do povrede ljudskih prava, odnosno nepravilnosti u radu organa na cCije se
postupanje predstavka odnosi, te u skladu sa ¢lanom 33. stav 1. alineja 2. Pokrajinske
skupstinske odluke o Pokrajinskom ombudsmanu ("Sluzbeni list APV", br. 23/02, 5/04,
16/05118/09) upuluje sldece

MISLJENJE

Prilikom odlucivanja po zahtevu R.D. Gradska uprava za urbanizam i stambeno-
komunalne poslove grada Sremska Mitrovica nije postupala u skladu sa odredbama
Zakona o planiranju i izgradnji.

Gradska uprava za urbanizam i stambeno-komunalne poslove grada Sremska Mitrovica
je bila duZna da donese reSenje kojim se podnosiocu zahteva izdaje gradevinska dozvola
i to u roku od 15 dana od dostavljanja Ugovora kojim se reguliSu medusobni odnosi
izmedu JP Direkcije za izgradnju grada Sremska Mitrovica i R.D. u pogledu uredivanja
gradevinskog zemljiSta koji je zakljuen dana 22. oktobra 2010. godine.

Potrebno je da nas u roku od 15 dana od dana prijema ovog miSljenja obavestite o
merama koje ste preduzeli.

ZAMENIK POKRAJINSKOG
OMBUDSMANA

Dragomir Sekuli¢
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