Republika Srbija ¢« Autonomna Pokrajina Vojvodina
POKRAJINSKI OMBUDSMAN

IOKPATHHCKH OMBYACMAJ TARTOMANY OMBUDSMAN POERAJIINSKY OMBUDSMAN NOKPAIFICEH OMBYACMAH OMBUDSMANUL PROVINCIAL THE PROVINCIAL OMBUDSMAN

Broj: I-OP-1-915/13
Dana: 11. marta 2013. godine
NOVI SAD

Postupajuci po predstavci P. K. Pokrajinski ombudsman na osnovu ¢lana 33 stav 1 alineja 2 Pokrajinske
skupStinske odluke o Pokrajinskom ombudsmanu ("Sluzbeni list AP Vojvodine", br. 23/2002, 5/2004,
16/2005 i 18/2009-promena naziva akta) JP "Zavod za izgradnju grada” Novi Sad upucuje sledece

MISLJENE

Nema osnova za naplatu naknade za uredivanje gradevinskog zemljiSta za izgradeni porodicni stambeni
objekat spratnosti Po+P+M u S. K. u ulici S. M. za razliku izmedu izgradene i glavnim projektom odobrene
povrine, ako prema projektu izvedenog stanja povrsina gabarita i spratnost izgradenog objekta nisu ve¢i
od propisanih Urbanisticko tehnickim uslovima broj 22731 od 2. jula 1980. godine, prema kojima je
podnosilac predstavke regulisao obavezu u vezi sa troSkovima naknade za uredenja gradevinskog
zemljista.

Imajuci u vidu misljenje Pokrajinski ombudsman JP "Zavod za izgradnju grada” Novi Sad upucuje sledecu

PREPORUKU

Potrebno je da JP "Zavod za izgradnju grada™ Novi Sad ponovo razmotri zahtev podnosioca predstavke za
obracun naknade za uredivanje gradevinskog zemljita, izvrSi uvid u dokumentaciju kojom raspolaze i
ukoliko utvrdi da su prema projektu izvedenog stanja povrsina gabarita i spratnost izgradenog objekta
maniji od propisanih navedenim urbanisticko tehnickim uslovima, izda potvrdu da je podnosilac predstavke
regulisao obavezu u vezi sa troSkovima naknade za uredenja gradevinskog zemljista.

Potrebno je da "Zavod za izgradnju grada” Novi Sad u roku od 15 dana od dana prijema ovog misljenja
obavesti Pokrajinskog ombudsmana o preduzetim merama.

Ovo misljenje i preporuka bice objavljeni na internet stranici Pokrajinskog ombudsmana nakon urucenja JP
""Zavod za izgradnju grada" Novi Sad.

Obrazlozenje

Pokrajinskom ombudsmanu predstavkom se obratio P. K. u kojoj iznosi prituzbu na rad JP "Zavod za izgradnju
grada” Novi Sad u vezi sa obraCunom naknade za uredivanje gradevinskog zemljista u postupku izdavanja
upotrebne dozvole za porodiCni stambeni objekat izgraden na parceli broj 5118/15 K.0. S. K., u ulici S. M. u S.
K. Navodi da smatra da je naknadu za uredivanje gradevinskog zemljista u celosti platio, te da ne treba da
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placa iznos utvrden obracunom broj 10-6366/12 od 19. juna 2012. godine. Uvidom u prilozenu
dokumentaciju utvrdeno je da je podnosilac predstavke uputio zahtev ovom javnom preduzecu da se preispita
postupanje Sluzbe za gradevinsko zemljiSte u njegovom predmetu.

Postupajuci po predstavci Pokrajinski ombudsman uputio je zahtev JP "“Zavod za izgradnju grada” Novi Sad da
se izjasni 0 navodima predstavke.

U izjaSnjenju javnog preduzeca se navodi da je po zahtevu podnosioca predstavke od 7. juna 2012. godine
sacinjen obracun naknade za uredivanje gradevinskog zemljiSta za izgradeni porodicni stambeni objekat
spratnosti Po+P+M u S. K. u ulici S. M. Navodi se da je podnosilac predstavke 17. jula 2012. i 19. novembra
2012. godine podneo prigovore na obracun naknade, koje je Sluzba za gradevinsko zemljiSte ovog javnog
preduzeca razmotrila i odgovore na iste dostavila 15. avgusta 2012. i 3. decembra 2012. godine. U prilogu
izjaSnjenja dostavljeni su navedeni odgovori.

Nakon izvrSenog uvida u prilozenu dokumentaciju utvrdeno je da je JP "Zavod za izgradnju grada”
podnosioca predstavke obavestilo o sledecem:

- daje Clanom 17 Odluke o merilima za obracun visine naknade za uredivanje gradevinskog zemljista
("Sluzbeni list grada Novog Sada", br. 60/2010, 23/2011 i 51/2011) propisano da je investitor
duzan, ako u toku gradenja objekta odstupi od dokumentacije na osnovu koje je pribavio gradevinsku
dozvolu, odnosno odstupi od glavnog projekta i izgradi vecu povrSinu objekta, da snosi troskove
razlike u naknadi. Ako se u postupku izdavanja upotrebne dozvole utvrdi da postoje odstupanja od
glavnog projekta, investitor je duzan da snosi troSkove razlike u naknadi i dostavi projekat izvedenog
objekta;

- da naknada koju je podnosilac predstavke platio mesnoj zajednici, imajuci u vidu navedenu odredbu
odluke, prilikom obracuna nije ni analizirana;

- da je nakon prijema prigovora podnosioca predstavke izvrSen uvid u arhivsku dokumentaciju i
utvrdeno je da je pravnom prethodniku ovog javnog preduzeca uz zahtev za obracun dostavljan i
projekat na osnovu kojeg je kasnije ishodovana gradevinska dozvola;

- da je na taj naCin utvrdeno da je 20. juna 1980. godine doneta Odluka o programu na uredivanju
gradevinskog zemljiSta opStine Novi Sad za 1980. godinu ("Sluzbeni list opStine Novi Sad", broj
11/80) u kojoj je Clanom 10 propisano da se troSkovi uredivanja gradevinskog zemljista za
individualnu stambenu izgradnju obraCunavaju na osnovu prosecnog iznosa tih troSkova za
uredivanje vecih kompleksa zemljista i u Sremskoj Kamenici iznose 2.000,00 dinara u stambenoj
zoni (2.500,00 dinara u zoni centra) po m? bruto razvijene gradevinske povrsine, $to znali da bi
podnosilac predstavke tri dana nakon uplate naknade mesnoj zajednici, pravnom prethodniku ovog
javnog preduzeca na osnovu istih urbanisticko tehnickih uslova i projekta trebalo da plati iznos od
oko 450.000,00 dinara;
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- dajavno preduzece nema odluku mesne zajednice o nacinu obracuna naknade, te da je iz razloga $to
se metodologija obracuna razlikovala iz godine u godinu, kao i zbog proteka dugog vremenskog
perioda od izdavanja gradevinske do izdavanja upotrebne dozvole, navedenom Odlukom o merilima
za obraCun visine naknade za uredivanje gradevinskog zemljista i definisano na koji naCin se vrsi
obracun naknade u postupku pribavljanja upotrebne dozvole, odnosno da se eventualno nastala
razlika u povrSini nastala tokom izgradnje utvrduje na osnovu projektne dokumentacije;

- daje, imajuci u vidu sve navedeno, javno preduzece stava da su Cinjenice pravilno utvrdene, da je u
potpunosti primenjena Odluka o merilima za obraCun visine naknade za uredivanje gradevinskog
zemljista, te da nema osnova prigovoru.

Uvidom u dokumentaciju prilozenu uz predstavku utvrdeno je da je P., R. i B. K, svi iz S. K., ReSenjem
Gradskog sekretarijata za urbanizam, stambene poslove i zastitu Covekove sredine grada Novog Sada broj 09-
351b/118-81 od 24. februara 1981. godine izdato odobrenje za izgradnju stambene zgrade spratnosti
Po+P+M na parceli broj 5118/15 K.0. S. K., u ulici S. M. u S. K. U navedenom resenju, kao dokaz o requlisanoj
obavezi u pogledu ucesca investitora u troskovima uredenja gradevinskog zemljista, navodi se pismena izjava
overena od strane Mesne zajednice Sremska Kamenica od 3. avgusta 1980. godine, koja se nalazi na
naslovnoj strani Urbanisticko tehnickih uslova broj 22731 od 2. jula 1980. godine za izgradnju predmetnog
objekta. Navedenim urbanisticko tehnickim uslovima uredeni su uslovi koji se moraju postovati prilikom
izrade investiciono-tehnicke dokumentacije (projekta) za izgradnju objekta, te je uvidom u iste utvrdeno da
gabarit objekta moze biti maksimalno 100 m?, a spratnost podrum, prizemlje i mansarda.

Imajuci u vidu da su investitori uz zahtev za izdavanje odobrenja za izgradnju prilozili dokaz o requlisanoj
obavezi u pogledu ucesc¢a investitora u troSkovima uredenja gradevinskog zemljista, te da im je na osnovu
istog, u skladu sa propisima koji su u to vreme bili na snazi, izdato odobrenje za izgradnju predmetnog
objekta, Pokrajinski ombudsman smatra da podnosilac predstavke ne moze da trpi Stetne posledice, jer
ugovor o naknadi troSkova za uredenje gradevinskog zemljiSta nije zakljucen sa pravnim prethodnikom JP
"Zavod za izgradnju grada” Novi Sad.

Naime, Gradski sekretarijat za urbanizam, stambene poslove i zastitu Covekove sredine grada Novog Sada,
kao dokaz o requlisanoj obavezi u pogledu uced¢a investitora u troSkovima uredenja gradevinskog zemljidta,
prihvatio je pismenu izjavu na naslovnoj strani Urbanisticko tehnickih uslova broj 22731 od 2. jula 1980.
godine overenu od strane Mesne zajednice Sremska Kamenica i izdao podnosiocu predstavke odobrenje za
izgradnju broj 09-351b/118-81 od 24. februara 1981. godine, iz Cega proistice da u vreme izdavanja
navedenog odobrenja za izgradnju investitori nisu bili duzni da ugovor o naknadi troSkova za uredenje
gradevinskog zemljista zakljuce sa pravnim prethodnikom JP "Zavod za izgradnju grada”.

Imajuci u vidu navedeno, te Cinjenicu da je podnosilac predstavke uz zahtev za izdavanje odobrenja za
izgradnju nadleznom organu dostavio svu tada potrebnu dokumentaciju za reSavanje po istom, Pokrajinski
ombudsman je zauzeo stav koji je naveden u misljenju i odlucio da JP "Zavod za izgradnju grada" Novi Sad
uputi preporuku kao u izreci.
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